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SPD-Position im Wahlkampf & BPT-
Beschluss

Ergebnis der Sondierungen

Bewertung

BPT 2017: ,,Menschen, die vor Krieg und
Verfolgung fliehen missen, erhalten
unseren uneingeschrankten Schutz. Eine
Obergrenze, die diesen Grundsatz in Frage
stellt, lehnen wir ab.”

Bezogen auf die durchschnittlichen Zuwanderungszahlen, die Erfahrungen der letz-
ten zwanzig Jahre sowie mit Blick auf die vereinbarten Malknahmen und den unmit-
telbar steuerbaren Teil der Zuwanderung — das Grundrecht auf Asyl und die GFK
bleiben unangetastet — stellen wir fest , dass die Zuwanderungszahlen (inklusive
Kriegsflichtlinge, voribergehend Schutzberechtigte, Familiennachziigler, Relocation,
Resettlement, abzlglich Rickfihrungen und freiwilligen Ausreisen kanftiger Flacht-
linge und ohne Erwerbsmigration) die Spanne von jahrlich 180 000 bis 220 000 nicht
Ubersteigen werden. Dem dient auch das nachfolgende MaBnahmenpaket.

Das Sondierungsergebnis liegt nah
beim Kompromiss zwischen CDU
und CSU: ,,Wir wollen erreichen,
dass die Gesamtzahl der
Aufnahmen aus humanitaren
Griinden (...) die Zahl von 200.000
Menschen im Jahr nicht
Ubersteigt. Dazu legen wir
konkrete MafRnhahmen fest, die die
Einhaltung dieses Rahmens
sichern”. Zwar tauchte auch dort
nicht ,,Obergrenze” auf, aber
fihrende SPDler sprachen zu
Recht von Obergrenze. Auch,
wenn das rechtlich nicht
umgesetzt werden kdnnte. Das

Sondierungspapier ist an dieser
| Stelle CSU pur.

In der Fliichtlingspolitik sollen alle EU-
Mitgliedsstaaten Verantwortung
Ubernehmen. Wir wollen eine solidarische
Verteilung der Aufgaben fir Fllichtlingshilfe
und eine einheitliche Entscheidungspraxis in
der Europdischen Union. Wir akzeptieren
nicht langer, dass sich einzelne
Mitgliedstaaten dem gemeinsam
beschlossenen europaischen Asylsystem
verweigern. Wir werden es so weiter
entwickeln, dass es den aktuellen
Anforderungen gerecht wird.

Wir treten ein flr ein gemeinsames europdisches Asylsystem einschlielich eines
fairen Verteilmechanismus fiir Schutzbeddrftige.

Hier kommt es darauf an, dass das
Asylsystem auf einem ,,hohen
Niveau” auf eine gemeinsame
Basis gestellt wird. Bei den
aktuellen Verhaltnissen in der EU
mehr als unwahrscheinlich.
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Wahlprogramm: ,Fluchtursachen wollen wir
mit aullen-, sicherheits- und
entwicklungspolitischen Initiativen
bekampfen. Es ist unser Ziel, zerfallende
Staaten zu stabilisieren und Gewalt und
Blrgerkriege einzudammen. Wir setzen uns
darum fir eine neue Abristungsinitiative,
den Ausbau der Entwicklungs-
zusammenarbeit, faire internationale
Handelsbeziehungen und fiir die weltweite
Achtung der Menschenrechte ein.
Gefllichteten Menschen wollen wir
friihzeitig dort helfen, wo sie sich zunachst
in Sicherheit gebracht haben. Das
Flichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen
(UNHCR) benoétigt dafiir eine angemessene
Ausstattung und kontinuierliche
Finanzierung.”

Wir wollen Fluchtursachen bek&mpfen, nicht die Flichtlinge.

+ Entwicklungszusammenarbeit verbessern
* Ausbau humanitdren Engagements

+ Engagement flr Friedenssicherung ausweiten (u.a. Starkung internationaler

Polizeimissionen)
e Faire Handels- und Landwirtschaftspolitik (faire Handelsabkommen)
« Verstérkter Klimaschutz
» Restriktive Ristungsexportpolitik

Wir werden eine Kommission Fluchtursachen im Deutschen Bundestag einrichten.

Wichtiger Aspekt, der SPD-
Forderungen entspricht. Jedoch
muss bei diesem Thema endlich
ernst gemacht werden. Punkte,
wie die Aufrechterhaltung des
Subventionsumfangs fir die
europadische Landwirtschaft,
widersprechen bspw. faireren
Handelsbeziehungen.

Wahlprogramm: ,Die AulRengrenzen miissen
besser vor illegalen Grenzibertritten
geschitzt werden... Wir wollen daher das
Mandat und die Arbeit von Frontex, der
europdischen Agentur fur die Grenz- und
Kiistenwache, starken. Dabei werden wir
dafiir Sorge tragen, dass die Gefahren fir
Flichtende reduziert und das Gebot der
Nicht-Zurlickweisung eingehalten wird.
Zusatzlich setzen wir uns fir ein
europdisches Seenotrettungsprogramm ein.
Wir missen das Sterben im Mittelmeer
beenden.”

Wir unterstitzen eine Politik der EU, die verhindern soll, dass kriminelle Schlepper
und Schleuser entscheiden, wer nach Europa kommt. Wir wollen die Zusammenar-
beit mit UNHCR, IOM, Herkunfts- und Transitstaaten weiter ausbauen. Zur Sicherung
der Freizigigkeit innerhalb Europas gehdrt ein wirksamer Schutz der europaischen
Aultengrenzen. Dazu wollen wir Frontex zu einer echten Grenzschutzpolizel weiter-
entwickeln. Bis der Schutz der EU-Aultengrenzen effektiv funktioniert, sind Binnen-

grenzkontrollen vertretbar.

o

Das Sondierungsergebnis ist allein
auf den Grenzschutz fokussiert.
Bspw. findet sich nichts von
Seenotrettungsprogrammen
wieder. Eher ,nur” enttduschend
dieser Abschnitt.
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Wahlprogramm: ,In der Flichtlingspolitik
sollen alle EU-Mitgliedsstaaten
Verantwortung ibernehmen. Wir wollen
eine solidarische Verteilung der Aufgaben
flr Flichtlingshilfe und eine einheitliche
Entscheidungspraxis in der Europaischen
Union.”

Wir unterstiitzen européische Beschliisse zur Verteilung von Fliichtlingen (Relocati-
on) und leisten einen angemessenen Beitrag zu Aufnahmekontingenten humanitar
Schutzbedarftiger (Resettlement). Die Grofienordnung dieses aus humanitaren Moti-
ven erfolgenden legalen Zugangs muss jedoch von der Gréfienordnung des Zugangs
humanitar Schutzsuchender insgesamt abhangen.

Ok, wenn nicht die Einschrankung
durch die Gegenrechnung mit der
»,GroRenordnung des Zugangs
humanitar Schutzsuchender”
gemacht wiirde.

Wahlprogramm: ,,Familiennachzug und das
Zusammenleben in der Familie tragen zu
einer guten Integration bei. Deshalb werden
wir die temporare Aussetzung des
Familiennachzugs nicht verlangern.”

BPT 2017: ,,Familiennachzug und das
Zusammenleben in der Familie tragen zu
einer guten Integration bei. Deshalb wollen
wir die temporadre Aussetzung des
Familiennachzugs nicht verlangern.”

Das Gesetz zur Aussetzung des Familiennachzugs for subsidiar Schutzbedarftige
lauft aus. Anstelle des bisherigen Gesetzes mit einem generellen Familiennachzug
fur subsididr Geschitzte tritt eine Neuregelung, mit der ein geordneter und gestaffel-
ter Familiennachzug nur aus humanitaren Griinden wie folgt geregelt wird:

1.

Im Rahmen der Gesamtzahl ermoglichen wir 1000 Menschen pro Monat den
Nachzug nach Deutschland. Im Gegenzug laufen die EU-bedingten 1000 frei-
willigen Aufnahmen pro Monat von Migranten aus Griechenland und ltalien
aus.

Dieser Familiennachzug wird nur gewahrt,

wenn es sich um Ehen handelt, die vor der Flucht geschlossen worden sind,
keine schwerwiegenden Straftaten begangen wurden,

es sich nicht um Gefahrder handelt,

eine Ausreise kurzfristig nicht zu erwarten ist.

Mit der gesetzlichen MNeuregelung wollen wir Anreize ausschlieffen, die
dadurch entstehen, dass Minderjahrige von ihren Eltern unter Gefahrdung des
Kindeswohls zuknftig auf die gefahrliche Reise vorgeschickt werden.

In den Deutschen Bundestag wird im Januar ein Gesetz eingebracht, das den
Status quo (Aussetzung des Familiennachzugs fir subsidiar Geschiitzte) so
lange verlangert bis die obenstehende Neuregelung in Kraft gesetzt ist. Mit
dieser Abrede ist untrennbar verbunden die unverzigliche Erarbeitung und
Verabschiedung der oben genannten gesetzlichen Regelung bis zu

31.07.2018.

Zum Familiennachzug haben wir x
Beschliisse gefasst und Bedeutung

flir die Integration hervorgehoben.

Bspw. durch Aydan Ozoguz: ,Es ist
kaum ertraglich, wenn
Flichtlingskinder ohne ihre Eltern
bei uns leben missen. Gerade in
diesen Fallen missen wir schnelle
Losungen fir eine
Familienzusammenfiihrung
finden. Flir mich ist klar: Die
Aussetzung der
Familienzusammenfiihrung fir
subsidiar Geschitzte muss im
Marz 2018 wie beschlossen
auslaufen.” (1. Juni 2017)

Diese zweite Obergrenze ist nicht
tragbar und darf nicht durch die
Sozialdemokratie legitimiert
werden.
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Wahlprogramm: ,Mit einem
Einwanderungsgesetz regeln wir transparent
und verstandlich, wer aus wirtschaftlichen
Griinden nach Deutschland einwandern
darf. Die Einwanderung qualifizierter
Fachkrafte richtet sich nach den Interessen
unseres Landes. Der Fachkraftemangel
gefahrdet unsere Wirtschaftskraft, unsere
sozialen Sicherungssysteme und damit
letztendlich auch unseren Wohlstand. Wir
wollen deshalb ein Einwanderungsgesetz
schaffen, mit dem wir den Zuzug
qualifizierter Arbeitskrafte nach
Deutschland besser steuern konnen. Es ist
wichtig, im weltweiten Wettbewerb um die
klagsten und innovativsten Kopfe an der
Spitze zu stehen. Wir wollen ein flexibles
und an der Nachfrage nach Fachkraften
orientiertes Punktesystem nach
kanadischem Modell einfihren. Dabei
werden Kriterien wie berufliche Abschlisse,
Berufserfahrung, Sprachkenntnisse, Alter
und Integrationsfahigkeit bericksichtigt.”

Il Erwerbsmigration

Der Teil der Migration, den wir steuern kénnen, muss sich primar an den volkswirt-
schaftlichen Interessen unseres Landes orientieren. Wir wollen ein modernes, in sich
konsistentes Migrationsrecht schaffen. Dabei streben wir an, alle Migrationsfragen
analog zur Systematik des Sozialgesetzbuchs grundlegend und einheitlich zu kodifi-
zieren. Als ersten Teil dieses Gesetzbuches regeln wir die Fachkrafteeinwanderung.
Wir wollen damit den Zuzug qualifizierter Fachkrafte nach Deutschland attraktiver
machen sowie ordnen und steuern. In diesen Kontext gehort auch eine Verbesse-
rung und Vereinfachung far den Aufenthalt langjahrig Geduldeter, die die Integrati-
onsanforderungen im Sinne von § 25 a und b des Aufenthaltsgesetzes erfillen. Die
Forderung nach der 3plus2-Regelung fur Auszubildende wollen wir bundesweit ein-
heitlich anwenden. Bei alledem wollen wir zusatzliche Belastungen fir die sozialen
Sicherungssysteme vermeiden.

Einziger Punkt in diesem Bereich,
der an die SPD-Forderungen
eingeht. Gerade die Verbesserung
bei Geduldeten und die 3plus2-
Regelung konnten vielen
Menschen helfen. Jedoch véllig
unkonkret, wie auch das
Einwanderungsgesetz. Aus dem
Text kénnte man auch einfach nur
schliellen, dass die bisherigen
Regelungen nur zusammengefiihrt
und das Migrationsrecht
konsistent gemacht werden soll —
was auch nicht schlecht ware.
Aber konkret hat es erst einmal
wenig mit den SPD-Vorschlagen zu
einem Einwanderungsgesetz —
nicht mal begrifflich — zu tun.

BPT 2017: ,,Wir missen die Bemihungen flr
die Integration von Fliichtlingen erh6hen
und die Unterstitzung des Bundes fir
Stadte und Gemeinden fortsetzen. Alle, die
sich langer in Deutschland aufhalten,
miissen in die Lage versetzt werden, unsere
Sprache zu lernen und ihren Lebens-
unterhalt selbst zu verdienen. Deshalb
wollen wir das Angebot an Sprachkursen
und Kursen zur Arbeitsmarktintegration
deutlich ausweiten.”

. Gelingende Integration
Bestehende Programme zur Entlastung von Ldndern und Kommunen werden wir
fortfihren. Wir prifen zusatzliche finanzielle Anreize bei freiwilligem Engagement von
Kommunen far erfolgreiche Integrationsarbeit.

Wir bekennen uns zur Integration fiir diejenigen mit dauerhafter Bleibeperspektive.
Dazu gehoren Sprache und Arbeit. Die Zustandigkeiten wollen wir in diesem Bereich
effizienter gestalten. Gleichzeitig sollen insbesondere digjenigen, bei denen die Aus-
reise kurzfristig nicht zu erwarten ist, Angebote nach dem Grundsatz des Férderns
und Forderns fur Spracherwerb und Beschaftigung bekommen. Eine Verfestigung
von Aufenthaltsrechten wollen wir dabei vermeiden.

Ok, jedoch ist der reine Fokus nur
auf Sprache nicht optimal. Und
die Angst vor einer ,Verfestigung
von Aufenthaltsrechten” ist
bezeichnend fiir den ganzen
Abschnitt, der an jeder Stelle auch
sprachlich die restriktive Politik
untermalt.
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Wahlprogramm: ,Wir wollen griindliche und
sorgfaltige Asylverfahren. Zudem dauern die
Verfahren immer noch viel zu lange. Unser
Ziel bleibt, dass das zustdandige Bundesamt
besser und schneller entscheidet. Die dafir
notwendigen Mittel werden wir weiterhin
bereitstellen.

Integrationsarbeit mit Schutzsuchenden soll
bereits in der Erstaufnahme mit
Sprachkursen, der Vermittlung unserer
Werte und Extremismusprdvention
beginnen. Das ungebrochen grofle
Engagement von Birgerinnen und Biirgern
erfillt uns mit Stolz. Wir wollen die Arbeit
der Helferinnen und Helfer noch starker
unterstitzen.

Wir wollen die Zahl der freiwilligen
Rickkehrer unter den abgelehnten
Asylbewerbern erhohen. Um die freiwillige
Ausreise weiter zu unterstitzen, werden wir
die Férderprogramme ausbauen.”

IV. Effizientere Verfahren
Damit die Asylverfahren schnell, umfassend und rechtssicher bearbeitet werden kiin-
nen, erfolgt kinftig deren Bearbeitung in zentralen Aufnahme-, Entscheidungs- und
Ruckfihrungseinrichtungen (ANKER), in denen BAMF, BA, Justiz, Auslanderbehor-
den und andere Hand in Hand arbeiten. In den ANKER-Einrichtungen sollen Ankunft,
Entscheidung, kommunale Verteilung bzw. Riickfiihrung stattfinden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Recht zu wissen, wer in unserem Land le-
ben will, dazu bestehen besondere Mitwirkungspflichten durch die Ankommenden.
Das betrifft zuallererst die umfassende |dentitatsfeststellung: Name, Herkunft, Alter,
Fingerabdruck. Dies findet in den AnKER-Einrichtungen statt. Dies qilt auch fir un-
begleitete Minderjahrige, bevor deren Inobhutnahme durch die Jugendamter erfolgt.
Wir streben an, nur diejenigen auf die Kommunen zu verteilen, bei denen eine positi-
ve Bleibeprognose besteht. Alle anderen sollen, wenn in angemessener Zeit moglich,
aus diesen Einrichtungen in ihre Heimatldnder zuriickgefiihrt werden.

Vollziehbar Ausreisepflichtige missen unser Land verlassen. Freiwillige Rickkehr
und konsequente Abschiebung sind dabei von wesentlicher Bedeutung. Die freiwilli-

ge Rickkehr hat Vorrang. Bestehende Hindernisse (z.B. ldentitatsfeststellung, Auf-
nahmewillen der Herkunftslander, Passersatzbeschaffung, Arbeit der Potsdamer
Clearingstelle, ZUR) wollen wir weiter verringern. Wir starten eine Qualitatsoffensive
fur die Arbeit des BAMF.

Zum Zwecke der Verfahrensbeschleunigung werden Algerien, Marokko und Tunesi-
en sowie weitere Staaten mit einer regelmafligen Anerkennungsquote unter 5 Pro-
zent zu sicheren Herkunftsstaaten bestimmt. Der Individualanspruch auf Einzelfall-
priufung bleibt unberihrt. Gleichzeitig wird durch eine spezielle Rechtsberatung fur
besondere vulnerable Fluchtgruppen deren besondere Schutzwirdigkeit beriicksich-
tigt.

k| schwanken konnte. Ein riesen

Die Asylzentren Namens ANKER
dhneln dem Vorschlag von
Transitzentren aus der
Vergangenheit. Die SPD wies diese
Idee strikt zurlick und konnte
schlimmstes verhindern. Eine alte
CSU Idee unter neuem Namen.
Maximaler Unterschied, ob die
Zentren an der Grenze liegen
werden oder sonst wo in
Deutschland. Die Ideen zur
Altersfeststellung bei Jugendlichen
scheint die Union auch an dieser
Stelle durchgesetzt zu haben.

Der geplante automatische Status
als ,,sicheres Herkunftsland“ ist
jenseits von Gut und Bdse. Die
Sozialdemokratie hatte sich beim
»Asylkompromiss” 1992 schon
gegen das Instrument der sicheren
Herkunftslander gewehrt. Es kann
kein Instrument der Sozial-
demokratie sein. AuBerdem haben
wir in den vergangenen Jahren ge-
sehen, dass politisch beeinflusst,
die Anerkennungsquote sehr

NoGo fiir die Sozialdemokratie.

Genauso problematisch, wie die Aufflihrung vieler restriktiver Elemente in der Fllichtlings- und Asylpolitik ist das komplette Fehlen eines Gestaltungsanspruchs
unserer Einwanderungsgesellschaft. Es sollte klar sein, dass vor der Hintergrund unserer vielfaltiger werdenden Gesellschaft eine fortschrittliche Politik

notwendig sein wird, um den Zusammenhalt zu starken. Dass dieser Part komplett fehlt, ist héchst problematisch. Hierfiir stehen Themen aus dem SPD-
Wahlprogramm wie bspw. das Staatsbiirgerschaftsrecht, die Antidiskriminierungspolitik, die Interkulturelle Offnung oder die notwendigen strukturellen

Veranderungen in der Integrations- und Migrationspolitik.
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